| .
' Birou! permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATI
Bp..... 5<? 3 ..... l... .6“%32‘7.2.5 ........

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr. 182 din 2002 privind protectia informatiilor clasificate ...

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr. 182 din 2002 privind protectia informatiilor clasificate ...
(b383/08.06.2023), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3064/12.06.2023 si inregipiraia la Consiliul
Legislativ cu nr. D670/12.06.2023, Biroul permanent al Senatull

CONSILIUL LEGISLATIVL 484, 1. 00,2023,

---------------------------------------------------

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata, cu
completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeazid negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare,
in fapt, completarea art. 33 din Legea nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
introducerea unui nou alineat ,care consfinteste principiul ca
informarea cetdfenilor asupra cheltuirii banilor publici pentru
scopuri care nu privesc securitatea nationald, prin a caror divulgare
se pot prejudicia siguranta nationald si apdrarea farii este un drept
consfintit de Constitutia Romaniei iar clasificarea acestor tipuri de
informatii ca secrete de serviciu reprezintd un abuz.”.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Legea fundamentald, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste solutia legislativd de completare a art. 33
din Legea nr. 182/2002, cu modificirile si completarile ulterioare,
constatam cd interdictia reglementata prin textul propus pentru noul
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alineat este inclusa in ipoteza reglementatii de actualul art. 33, care
se refera la informatiile destinate, prin natura sau continutul lor, sa
asigure informarea cetatenilor asupra unor probleme de interes public.
Prin urmare, apreciem cd norma este superflud si genereaza
paralelisme in reglementare.

Pe de alta parte, constatim cd exceptia previzutd de textul
propus, nu vizeazd o ipotezd specifica informatiilor secret de
serviciu, asa cum sunt definite la art. 15 lit. ¢) din actul normativ
de bazi, ci specifica informatiilor secret de stat, definite la art. 15
lit. d) din aceeasi lege, norma fiind, prin urmare echivoca.

Precizim ci, in ceea ce priveste respectarea normelor de tehnica
legislativ, Curtea Constitutionald a retinut in repetate randuri in
jurisprudenta sa, de exemplu, in Decizia nr. 448/2013, ca ,prin
reglementarea acestora au fost impuse o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrul act normativ, a caror respectare esie necesara pentru
a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum §i
continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ’.

Totodatd, prin Decizia nr. 654/2022, Curtea a constatat ca, ., in
principiu, orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii
calitative, printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a puteq
fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ
permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui
specialist - sa prevadd intr-o mdsurd rezonabild, in circumstantele spetei,
consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat”".

Fati de cele de mai sus, solutia legislativa preconizatd nu
indeplineste cerintele de claritate, precizie si previzibilitate impuse de
normele de tehnicd legislativd, fiind susceptibild de a contraveni
principiului legalitatii, reglementat de art. 1 alin. (5) din Constitutie,

in componenta sa privind calitatea.
*

* *

Avand in vedere aspectele mai sus mentionate, propunerea
legislativa nu poate f1 promovata.

Bucuresti
Nr. 680/05.07.2023
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 182/2002 M. Of. nr. 248/12 apr. 2002

Lege privind protectia informatiilor clasificate

1 promulgatd prin  D. nr. 284/2002 M. OFf. nr. 248/12 apr, 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind proteciia informatiilor
clasificate
2 modificari prin - O.U.G. nr. 16/2005 M. Of. nr. 205/10 mar. 2005 modificd art. 17 lith)

Ordonantd de urgenta pentru madificarea lit. h) a art, 17 din
Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor i protectia persoanelor

aprabata cu modificari prin L. nr. 151/2005 M, Of. nr. 441/25 mai 2005

3 modificari prin L. nr. 151/2005 M. Of. nr. 441/25 mai 2005 aprobd cu modificari O.U.G. nr, 16/2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 16/2005 pentru modificarea lit. k) a art. 17 din Legea nr.
1822002 privind protectia informatiilor clasificate si pentru
modificarea si compietarea Legii nr. 333/2002 privind paza
abiectivelor, bunurilor, valorilor $i protectia persoanelor

4 completat prin L. nr. 268/2007 M. Of. nr. 678/4 oct. 2007 introduce alin. (4) la art. 7

Lege pentru completarea art. 7 din Legea nr. 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate

5 modificari prin L. nr, 255/2013 M. Cf. nr. 515/14 aug. 2013 modificd, la | februarie 2014, art. 7 alin.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind (4);
Codul de procedurd penala si penlru modificarea gi introduce afin. (5) la art. 7

completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

Dispune republicarea cu renumerotare

¢ modificas prin L. nr. 167/2015 M. Of. nr. 473/30 iun. 2015 modifica art. 17 lit. h);

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 182/2002 introduce lit. )-n) la art. 15, lit. h_1) la art.
privind protectia informatjilor clasificate 17



